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Nationalstaten och de nationella minoriteterna

Redan nar en svensk statsbildning borjade ta form pa 1000-talet bodde olika folk pa det territorium som i
dag kallas Sverige. De svensksprakiga har hela tiden dominerat, men aldrig som det enda folket i statsbild-
ningen. Det fanns fran forsta borjan flera finsksprakiga och samisksprakiga grupper, som var utspridda 6ver
stora omraden i Norrland och i hela Finland, som fran tidig medeltid tillhorde det svenska riket. Nar Finland
1809 skildes fran Sverige utgjorde de finsksprakiga finnarna omkring en femtedel av Sveriges befolkning.! I
dag mer dn tvihundra ar senare, utgér minoriteter fortfarande omkring en femtedel av hela befolkningen i
Sverige. Bland de utrikes f6dda minoritetsgrupperna utgor de finsksprakiga finlindarna en mycket hog an-
del. ?

Efter kriget mot Ryssland 1808-1809 forlorade Sverige hela Finland, som blev ett ryskt storfurstendome.
Vid fredsslutet blev en liten finsksprikig minoritet kvar pd den svenska sidan av Torne och Muonio alvar.
De kallas tornedalingar och ar en nationell minoritet i Sverige. De finsksprakiga invandrarna fran Finland ar
ocksa en nationell minoritet som kallas sverigefinnar for att de ar invandrade finnar i Sverige. Romer och
Judar har som nationella minoriteter en dokumenterad historisk kontinuitet i Sverige fran 1500-talet. Samer-
na ar forutom en nationell minoritet ocksd erkidnda som ett urfolk.

Faktaruta minoriteter

Minoriteternas medborgerliga status i Europa kan delas in i urfolk, nationella minoriteter och invandrare.
Samerna ar Europas enda urfolk som finns i Sverige, Norge, Finland och Ryssland. Den svenska definitionen
av urfolk ar att de harstammar fran folkgrupper som bodde i landet vid tiden for faststallandet av nuvarande
statsgranser och som helt eller delvis har behallit sina sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institu-
tioner. Samerna erkidndes som urfolk i Sverige 1977. De har en sérskild nyttjanderitt till mark och vatten som
ar kopplad till renskotseln. Utifrin Europarddets ramkonventioner har Sverige ar 1999 erkant samer, romer,
judar, tornedalingar och sverigefinnar som nationella minoriteter. Kriterierna for en nationell minoritet ar
att de har en sarpraglad sprak- och kulturgemenskap samt en ling historia inom en stat. De ska ocksa ha visat
viljan att behalla sin kulturella identitet. De nationella minoriteternas modersmal, meankieli, finska, samiska,
romani chib och jiddisch, ar rattsligt erkinda som minoritetssprak. Det innebar att de har ritt att lara sig sitt
minoritetssprak i skolan. Staten ska ocksa se till att de kan anvianda och utveckla spraket i olika sammanhang.
Tornedalingarna, sverigefinnarna och samerna har sarskilda forvaltningsomriden dar de har ritt till f6rskola
och dldreomsorg pa sitt minoritetssprak. De ska ocksa kunna anvinda spréket i kontakt med myndigheter.

Dréommen om en etniskt homogen nation

I Sverige vixte den forsta primara statsbildningen fram ur strider mellan svensksprakiga aristokratiska slakter
i Svealand och Goétaland. Men statsbildningen var lika mycket orienterad mot Europa eftersom den katolska
kristendomen med skriftsprik och avancerad administration var sjalva forutsattningen for statsbildningen.
Darigenom blev det adel och praster som kom att dominera de styrande institutionerna. Forestallningen om
en gemensam nation kopplades samman med svenskt sprik och svensk kultur.

Det uteslot inte att andra sprak och kulturer kunde existera parallellt. Kungamakten, som pa 1100-talet
allierat sig med katolska kyrkan i Rom, brydde sig inte om vilka sprik som undersatarna talade. Makten

1 Se: https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/sveriges-folkmangd-fran-1749-och-fram-till-idag/; Se: https://
riksarkivet.se/overblick-over-kriget
2 Se: https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/utrikes-fodda/; Camauér 2005, 47-
50.
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var primart inriktad pé att ta in de 6nskvirda skatterna inom det territorium som den behérskade. Darfor
stravade den svenska aristokratin efter att kristna den bofasta finska allmogen och de nomadiserande samer-
na pa liknande sitt som skedde med den svensksprakiga allmogen.

Faktaruta etnicitet

Etnicitet anvinds som begrepp i forskningen for att skilja grupper med gemensam identitet frin andra
grupper. Genom kulturella markorer som sprak, kladedrikter, boendeformer, religios tro och liknande
signalerar etniska grupper skillnader gentemot andra etniska grupper. Etniska grupper och etniska granser
ar i grunden socialt konstruerade. De forandras kontinuerligt. Darfor ar etniska grupper aldrig statiska. Det
ar uppratthéllandet av en socialt urskiljbar grins mellan grupperna som ar avgorande for om etniciteten
uppratthills. | moderna samhallen kan en etnisk grupp beskrivas som ett slags kulturellt natverk som har
overlappande kategorier som klass, genus, hudfirg och liknande. Det ar den kulturella kontexten som
bestammer vilka kategorier som dr betydelsefulla for den etniska identifikationen.

Det ar en etnisk grupps kombinerade storlek och makt i férhillande till andra etniska grupper som bestim-
mer hur relationen mellan majoritet och minoritet ser ut. Den dominerande majoritetens politik mot
minoriteten bestims ocksa av i vilken grad forestillningen om ett inre och yttre hot mot nationalstaten

ar kopplat till den etniska gruppen. Nir Skane i mitten av 1600-talet erévrades frin Danmark betraktades
skaningar som en hotfull etnisk minoritet, dels pd grund av Danmarks ansprak pa Skane, dels pd grund av
folkligt motstind bland skaningar mot svenskar. Darfor forde Sverige under senare delen av 1600-talet en
kraftfull assimileringspolitik i Skine samtidigt som 6vre Norrland och Finland f6rblev opéaverkade. Samtid-
igt som skaningar tvingades ha gudstjanster och det administrativa spraket pa svenska, trycktes biblar och
psalmbocker bide pd samiska och finska. Inga tvangsmetoder sattes in for att andra de samiska och finska
kulturerna och spraken. Nationen sags pa den tiden som ett mangkulturellt territorium dar grupper tillats
att anvanda olika sprik. Samtidigt var det den dominerande etniska gruppens formaga att virna det statliga
territoriet, 1 kombination med en gemensam enande religion, som legitimerade den styrande makten.’ Det
nationella maktanspraket hos den dominerande majoriteten betraktades som heligt. Darfor gick en legitim-
erande linje fran Gud till kungamakten och vidare ner till de olika stainden, som bestod av manga olika
etniska grupper. Svenskt sprak och kultur behovde bara prioriteras nar innehavet av territoriet var hotat,
som i fallet med Skédne. Den politik som riktades mot de finska och samiska minoriteterna var primirt in-
riktad pd att kristna dem och ta in skatter. Inget mer. De kristna furstendomena kravde endast politisk
lojalitet till makten. I den lojaliteten ingick att nationen var en kristen enhet, att kungen ytterst fatt sin
makt av Gud.

Efter den franska revolutionen forandrades staterna fran dynastiska furstendomen till nationalstater. Viktigast
var att Gud ersattes av folket som en ny forestilld helig dimension av nationen. I den demokratiseringspro-
cess som skedde frin borjan av 1800-talet utvecklades huvudprincipen att all makt skulle utgd fran folket.
Det blev darfor viktigt att bestaimma vzlket folk det handlade om. Den dominerande etniska gruppens sprak
och kultur blev darfor riktmarket for forestallningen om ett enat folk. I Sverige handlade det om svenskt
sprak och svensk kultur. Darigenom andrades ocksa minoritetspolitiken.

Formerandet av nationen som en forestalld politisk gemenskap gick hand i hand med Europas kolonisation av
ovriga varlden. Typiskt for den koloniala tidsandan ir att européerna osynliggjorde de etniska gruppernas
mangfald genom anvindningen av 6vergripande beteckningar. I Sverige kallades alla finsksprikiga i Sverige
och Finland av svenskarna f6r finnar” vare sig de var tavastlindare eller karelare i Finland, eller tornedal-
ingar, skogsfinnar, malardalsfinnar eller sverigefinnar i Sverige. Alla samer kallades "lappar” vare sig de var
svenska, finska, norska eller ryska medborgare, eller om de talade sydsamiska, umesamiska, lulesamiska,

3 Oommen 1997, 19-35.
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nordsamiska, enaresamiska eller skoltsamiska. Sprakbruket var ett satt att osynliggéra minoriteternas kultur-
ella mangfald.

Trots att de fem nationella minoriteterna skiljer sig kulturellt frin varandra ar den statliga politiken mot
dem i vissa delar likartad. Det giller exempelvis den rasbiologiska exkluderingen fran senare delen av
1800-talet, som hor samman med nationalstatens utveckling. Ett annat exempel ar nationalismens paverkan.
Ett utmarkande drag ar att den statliga politiken mot minoriteterna ocksa varit bilateralt och globalt paver-
kad. Statliga tjanstemin och minoritetspolitiska aktorer paverkades av grannlandernas politik i Norden, och
i fallet med samerna av den globala urfolkspolitiken.

Statistiken i nationens tjénst

Med samlingen av olika etniska grupper kring begreppet "nation” blev det ocksa viktigt att halla reda pa
grupper som avvek frin majoriteten. Redan dr 1799 publicerade bruksigaren Samuel Gustav Hermelin
statistiska uppgifter 6ver den samiska befolkningen i Visterbottens lin, som da omfattade Kemi lappmark i
Finland samt nuvarande Norrbottens och Vasterbottens lan. Uppgifterna gillde befolkningens storlek och
mojlighet att betala skatt.

Nir Sverige forlorade Finland till Ryssland 1809 borjade den finsksprikiga befolkningen i Tornedalen
att registreras efter “nationalitet” De sockenbor pa finska sidan som fortsatte att besoka sockenkyrkan pa
svenska sidan antecknades dd som “ryska undersitar” Aven giftermal som skedde over nationsgransen
registrerades efter statstillhorighet. I skolan antecknades sporadiskt fram till 1880-talet de elever som lart
sig svenska och de som enbart talade finska. Det svenska spriket anvindes som norm for att markera den
svensksprakiga gruppens dominans inom forvaltning och byrakrati.

Fran Hermelins insamlingar pa 1700-talet till Statistiska centralbyran (SCB) pa 1930-talet gir en obruten
linje. Den representerar en svensk dmbetsmannatradition dir kunskap om samhillet och medborgarna
regelbundet och systematiskt samlats in for att bearbetas och anvandas i maktutévningen. I de méinga tabel-
lerna finns uppgifter om man och hustrur, dnkor, soner och doéttrar, betjaningar, pigor och dringar, men dér
finns ocksa en ansats till etnisk kategorisering. Det giller samerna i de olika lappmarkerna som i tvé tabeller
kallas 6msom “Lappska folket” eller "Lappman” i kontrast till kategorin "Nybyggare” Av tabellerna framgar
att folkmingden antingen kategoriseras i ekonomiska termer eller uppdelas efter olika stand. Hermelin blev
1797 utsedd till ledamot i rikets statistiska tabellkommission som da genomgick en uppryckning efter en
period av ganska 1ag aktivitet. Intresset for samerna marks i statistiken. I en ny formularupplaga som siandes
ut till prasterna 1802 infordes sarskilda paragrafer for "lappar” De skulle anges som antingen renskotare,
icke-renskotare, kringstrykande eller vallhjon.

Det finns ocksa en nationalistisk dimension i den statistiska insamlingen. En utbredd forestallning i Europa
var att nationerna kimpade for sin 6verlevnad. Genom att statistiskt ssmmanstilla befolkningens storlek,
etniska sammansattning, ekonomiska barkraft och liknande kunde man jamfoéra sin styrka med andra na-
tioner. Under den andra halvan av 1800-talet utokades registreringen av minoriteter i folkrakningarna. Det
forsta steget togs nar samtliga landets samer 1855 registrerades som “lappar” i forhallande till den 6vriga
befolkningen. Men det rickte inte. Fem ar senare registrerades tornedalingar som ”finnar” och tjugo ar sena-
re registrerades romer som “zigenare” i folkrakningen. Direfter riknades de tre grupperna i folkrakningarna
vart tionde ar till och med 1930 ars folkrakning. Folkrakningen gav en bild av majoritetsgruppens domi-
nans i forhallande till minoriteterna i nationalstaten. Den var ett sitt f6r den svensksprakiga befolkningen
att kontrollera minoriteterna. Dessa betraktades som kulturellt avvikande frin den nationella normen och
upplevdes dérfor som ett hot mot en forestalld homogen svenskhet.

Efter Sveriges forlust av Finland till Ryssland borjade norrmin och svenskar under den andra halvan av
1800-talet att omhulda forestallningen om en skandinavisk kulturell gemenskap som det gallde att forsvara
mot de finsk-ugriska samerna och finnarna. I 1930 érs folkrikning genomfordes darfor en sarskild sprak-
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och harkomstutredning av samer och tornedalingar. Genom intervjuer pd familjeniva i Tornedalen och
inom det samiska bosittningsomradet i Norrbotten ville man sla fast vilken ”stam” varje individ tillhorde
och i vilken grad de talade sitt minoritetssprak respektive svenska. Undersokningen var starkt paverkad av
sprakdarwinistiska idéer, rasbiologins framvixt som vetenskap och en nationalism dér svenskheten utgjorde
norm.

Béde vad giller samer och tornedalingar ledde alla forsok till kategorisering genom harkomst till inkonse-
kvenser och rena absurditeter. Hur skulle man exempelvis rakna blandaktenskap mellan etniska grupper

i forsta, andra eller tredje led? For att behalla nagot slags “stamrenhet” valde man att rakna hirkomst efter
mannen, men inte efter kvinnan. Kriterierna fick mycket kritik och det visade sig omojligt att anvinda
stambegreppet. For tornedalingarnas del blev resultatet en sprikundersokning av i vilken man de talade
finska och det nationella huvudspraket svenska. For samernas del utgick man frin bdde renskotseln och det
samiska modersmalet som kriterium for att rikna vilken ”stam” de intervjuade skulle raknas till.* P4 den
tiden tankte folk i allmanhet istallet att det fanns relativt oféranderliga folktyper som ”svenskar’, "finnar”
och ”lappar” och att de skilde sig dt kulturellt och moraliskt genom sina genetiska anlag, se faktarutan om
etnicitet.

1930 drs folkrakning gjordes i en tid da folkhemmet etablerades som en socialdemokratisk metafor for ett
socialt solidariskt samhallsbygge. Tanken var att klasskillnaderna i samhallet skulle jamnas ut. Social ojam-
likhet skulle arbetas bort och den nationalistiska idealbilden av ett kulturellt homogent folk f6rdes ut. Det
ar lace att glomma bort att folkhemmet hade en etnisk dimension som inkluderade vissa folkgrupper och
exkluderade andra. Ett uttryck for detta ar att en motion lades i riksdagen om att bilda ett rasbiologiskt
institut. Motionen bif6lls med stor majoritet i riksdagen 1921. Huvudsyftet med institutet var att motarbeta
det svenska folkets tinkta degeneration. Olika minoriteter pekades sarskilt ut som en fara for degenerer-
ingen. Folkhemstanken fick sitt kanske starkaste byrakratiska uttryck i folkrikningarna dar ”lappar’, *finnar’,
”zigenare” och ”judar” riknades vart tionde ér for att ha kontroll 6ver dem.

De férbjudna religionerna

Samer och judar skiljer sig frin varandra som nationell minoritet genom att samer riknas som bade en
territoriell minoritet och ett urfolk. Judar ar en icke-territoriell minoritet som etablerade sig i Sverige pa
1700-talet.’ Gemensamt for de tva ar emellertid att deras religioner under lang tid var forbjudna. Den
samiska religionen motarbetades aktivt av staten genom en langvarig missionsverksamhet . Efter protestant-
ismens genombrott i Sverige pa 1500-talet skarptes kraven pa att den protestantiska kristendomen var den
enda tillatna religionen i Sverige.

Missioneringen bland samerna

Inom samisk religion trodde man att manga gudar hade inflytande 6ver manniskorna, precis som inom
fornnordisk tro. Det fanns gudinnor som skyddade kvinnorna vid havandeskap och under f6rlossningen,
andra som rddde 6ver skogens vilda djur och gav jaktlycka. Det fanns ocksa 6vergudar som hade skapat
varlden liksom de som radde 6ver vader och vind. Nar samer offrade till sina gudar betraktades de av kyrk-
ans praster som vidskepliga.

De samiska medicinméinnen kallades ndjder och hade liknande funktioner som de kristna pristerna. De
skulle formedla kontakt mellan de levande pa jorden, det underjordiska och det himmelska. Ndjderna hade
ocksd trummor som anviandes rituellt for att bota sjuka och for att resa mellan de olika vérldarna.

4 Elenius 2006,463-512.

5 I Sverige raknas samer, finnar och tornedalingar som territoriella minoriteter, vilket ger dem rétten att anvan-
da sina minoritetssprak i forskolan och i kontakt med myndigheter inom sérskilda frvaltningsomriden dar de bor.
Judar och romer riknas som icke-territoriella minoriteter.
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Allt detta f6rbjods och motarbetades av kyrkan. Tidigare hade samers jakt och renniring kopplats samman
med “vildmark” i forhédllande till jordbruket som definierades som “kultur”> Med kristendomen drogs ocksa
en grans mellan "civiliserade kristna manniskor” och “ociviliserade hedningar” Samer var pa den andra
sidan av gransen utifrdn statens synvinkel. De associerades med det "vilda” ¢ En hiardhant mission bedrevs
under 1600-talet mot samer, sarskilt mot najder som ju konkurrerade med de svenska prasterna om det
religiosa inflytandet. Ndjderna hotades med dodsstraff och deras trummor brandes. Sarskilda kyrko- och
tingsplatser byggdes upp i samernas bosattningsomraden.

Samerna tvingades att 6verge sitt eget religionssystem. Under 1700- och 1800-talet bedrev privata missions-
sallskap en sa kallad yztre mission 1 det samiska bosattningsomradet parallellt med missionen i utomeuropeis-
ka lander. Efter 1840-talet definierades den istallet som en znre mission som tog fasta pa socialt utsatta miljoer
inom landet. Den sarskilda missionen bland samer bedrevs av Svenska Missionssallskapet. Den motiverades
ibland med att de nomadiserande samerna levde ett ostadigt och ambulerande liv och att de darfor var i sar-
skilt behov av mission. Samer fick inom nationen symbolisera det hedniska, med associationer till vidskep-
else och magj, trots att de var delaktiga i kyrkans verksamhet pa samma satt som o6vriga grupper i samhall-
et

Aven finnar hade tidigare en naturreligion dar de tillbad olika gudar, men de hade blivit huvudsakligen
jordbrukare vid tiden f6r 6vergingen till kristendomen. Nar det svenska riket med militdir makt samt kyrko-
och slottsbyggen kristnade Finland s& 6vergav finnarna sina naturvisen, atminstone officiellt. Samerna holl
mycket langre kvar vid sin naturtro. P4 sd vis blev de religiost avvikande anomali i den svenska staten.

Det forsta skolvasendet for samer var helt praglat av syftet att missionera. Darfor fick samer ocksd egna si
kallade lappskolor redan i borjan av 1600-talet. Dir utbildades sirskilda larare vars uppgift var att ambulera
mellan samernas visten och lara ut kristendomen. Ett sarskilt Ecklesiastikverk fér Lappmarken inrattades
1723, mer an hundra ar fore den allmédnna folkskolan. Under industrialiseringen 6ppnades en del sameskol-
or for nybyggares barn, men i borjan av 1900-talet andrades skolpolitiken radikalt. Under inflytande av
rasbiologiska idéer bestimdes att renskotande samers barn skulle fa sin undervisning i skolkator i stallet for
i ordinarie skolhus. Man tinkte sig att samer inte passade till annat dn renskotsel och darfor borde hallas
kvar inom rennaringen. Samtidigt ville staten bevara den samiska renskotarkulturen. Man tankte sig att
skolbarnen skulle bli bortklemade om de hade sin skolging i vanliga skolhus. Dd kanske de skulle 6verge
renskotseln. Darfor undervisades de i sarskilda skolkator.

Idéerna om samerna som naturfolk ingick i en formyndaraktig instillning till deras liv som renskotare. Det
kopplades ocksd samman med rasistiska forestdllningar. I en proposition 1913 foreslogs darfor ett segregerat
samiskt skolvasende, det sd kallade kataskolsystemet. Konsekvensen blev att de nomadiserande fjallsamernas
barn fick kortare och saimre skolging dn andra svenska barn. Kataskolorna blev pa 1930-talet utddomda som
ohygieniska och opedagogiska och avvecklades. I motsittning till den kultursegregerande synen pa samer-
na, som staende utanfor moderniseringen, férdes en allt mer strikt sprakassimilerande politik i undervisnin-
gen. Barnen tvingades overge sitt samiska modersmal och kunde bli bestraffade om de 1 skolan pratade sitt
modersmal. *Det var inte férrdn i borjan av 1960-talet som de samiska forildrarna fick ratt att sjalva bestim-
ma om barnen skulle f& undervisning i samiska parallellt med svenska.

Romer och judar utestdngda av kyrkan

Aven romer utestingdes frin den kristna gemenskapen. Romer ansigs, precis som samer, syssla med ”troll-
dom’, det vill sidga att utfora rituella handlingar som betraktades som 6vernaturliga och kunde péaverka
verkligheten. En del romer tog dven betalt for att spd manniskor om deras framtid. Kyrkan betraktade

6 Elenius 2014, 32-69.

7 Elenius 2006,463-512; Oja 1999.

8 Henrysson 1993; Pusch 2000.
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sddana handlingar som avguderi och utestingde dem darfor frin den kristna gemenskapen. Ar 1560 utfird-
ade Laurentius Petri ett pdbud om att prasterna varken fick begrava romer eller dopa deras barn. Exkluder-
ingen av romer fran kyrkan var i kraft dnda till antagandet av 1686 ars kyrkolag, som hade en mer tolerant
inriktning. Romer tillits nu att dopa sina barn, liksom att ta nattvarden.” Eftersom romer inte foresprakade
en annan trosinriktning dn kristendomen sa ansdg de styrande 1 kyrkan under 1700-talet att romer kunde
delta i den kristna gemenskapen.

Under slutet av 1600-talet och in pa 1700-talet var det bara tillatet for protestantiska kristna att bo i Sverige."
I verkligheten gick det sikert inte att helt forbjuda personer med annan tro att vistas i landet, men den
svenska kristendomen var mycket strikt exkluderande. Fram till 1860 kunde svenskar som konverterade till
annan religion bli utvisade och bli av med sitt svenska medborgarskap. Judars avvikande religion, kombin-
erat med fordomar och stereotypa bilder av judar, gjorde att de linge betraktades som en frimmande etnisk
grupp i Sverige. Dirfor var landet stingt for judisk invandring under flera hundra ar.

Det kristna foraktet mot judendomen som religion har gamla historiska rotter. Ett sidant religiost avstands-
tagande fran judar kallas i dag antijudaism till skillnad fran antisemitism som bygger pa ett fordomsfullt
kulturellt och etniskt férdomande av judar. For att en jude skulle kunna bo i Sverige var denne tvungen att
konvertera till kristendomen. Det gjorde ocksa tvé judiska familjer 1661. Detta sé kallade judedop fick stor
uppmairksamhet i samtiden eftersom kung Karl XI och drottning Ulrika Eleonora deltog som dopvittnen
vid ceremonin i Tyska kyrkan.'" Att kungaparet deltog som dopvittnen visar vilken vikt man tillmaitte att tva
judiska familjer konverterade till kristendom. Det kungliga deltagandet anvandes sikert medvetet i propa-
gandistiskt syfte for att inskarpa forbudet mot andra religioner. Under Gustav I1L:s tid forbattrades forhall-
andena nagot for judar i Sverige. Det blev nu tillatet for dem att bosatta sig i Stockholm utan att konvertera
till kristendomen. Som en f6ljd av detta invandrade pa 1770-talet Aaron Isaac och ett antal andra judar fran
Mecklenburg och blev permanent bosatta i Stockholm. Ar 1782 utfirdades det si kallade Judereglementet
av Kommerskollegium som gjorde att judar tillats att bosatta sig i tre stider; Stockholm, Goéteborg och Norr-
koping. Kungen och kollegiet sag nyttan i att fa in judar som var erkant duktiga pa handel och hade goda
kontakter i Europa. Samtidigt var reglementet rasistisk och segregerande till sitt innehall.

De styrande 1 Stockholms stad (Stadens dldste) hade exempelvis begirt att judar skulle ha synliga marken
pa kladerna, som i Venedig och senare i Nazityskland, for att allmanheten skulle kunna vara pé sin vakt vid
handel med dem. Bestammelsen gick inte igenom men visar hur djupt rotad antisemitismen och antijuda-
ismen var. Mdnga andra diskriminerande bestimmelser togs diremot in i reglementet. Judar fick enbart
anstalla andra judar, inte svenskar med kristen tro. De fick inte heller gifta sig med icke-judar. Dessutom fick
de inte ge sig in i branscher som konkurrerade med svenska skrdintressen. Judars arvstvister skulle avgoras
av den judiska forsamlingen, inte av landets domstolar. De skulle ocksa sorja for sina egna fattiga. P4 sa vis
blev judar, som pd sa méanga andra hall i Europa, ett slags egen nation i nationen. De fick ett visst mitt av
sjalvbestammande men med stora diskriminerande inskrankningar.

Nir Judereglementet 1838 ersattes av en sarskild forordning for “mosaiska trosbekdnnare” innebar det att
judar nu helt skulle lyda under svensk lag. Gradvis fick de sedan ratt att bositta sig i rikets alla stader, att
gifta sig med en kristen utan dispens, att bli inskrivna for undervisning i laroverk. De fick ocksa ritt att bli
statsanstallda och fick rostritt i riksdagen.'?

Judars och romers utbildning

Judar har en lang historisk tradition av utbildning i de linder man bott i. Inom det Osmanska riket hade de
ett langtgaende sjalvstyre. Det hade de aven senare i Polen. Dir hade judar ett skattemassigt, administrativt,

9 Rekola 2015, 24-25, 49-51.
10 https://stockholmskallan.stockholm.se/teman/manskliga-rattigheter/religionsfrihet/
11 https://stockholmskallan.stockholm.se/teman/manskliga-rattigheter/religionsfrihet/
12 Carlsson 2021, 19-40, 80-114.
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juridiske, kulturellt och religiost sjalvbestimmande under ledning av en judisk rabbi. Man drev darfor egna
folkskolor (kheder) och dven hogre Talmud-skolor (yeshivah).'®

Under olika perioder har det funnits starka antijudiska stromningar i Sverige, exempelvis pa 1830-talet och
1930 talet." Trots detta har det aldrig gjorts ndgra forsok att skapa en sirskild folkskoleutbildning for judar.
De drev till en borjan egna religiost praglade skolor utifrdn sin sérskilda stallning som religios minoritet,
men de drabbades dndi fore 1870 av den davarande antisemitiska lagstiftningen. For att fa tillging till en
del utbildningar var de tvingade att sdga upp sin tro. Troende judar férhindrades ocksa att ta vissa statliga
tjanster.” Skolgangen skedde emellertid sa smaningom helt inom det ordinarie skolvasendet.

Romers tillgang till utbildning har sett helt annorlunda ut. Studier har visat att den langvariga diskriminer-
ingen och utestingningen fran skolvasendet som romerna utsatts for har bidragit till en socialt utsatt situa-
tion pé arbetsmarknaden och inom utbildningsvasendet.'® Skolgangen var ofta sporadisk eller saknades
helt. Diremot fanns foraldrar som vinnlade sig om att barnen skulle ldra sig ldsa och skriva. Det fanns aven
bofasta romer som gick regelbundet i folkskola, men det var ingen regel. I de fall romer gick i skola var

det en oproportionerligt stor del som placerades i hjilpklass. En viktig del i olika myndigheters forsok att
involvera romer i det svenska samhillet var att ordna en kontinuerlig skolging it barnen, men eftersom de
betraktades som en frimmande etnisk grupp i forhallande till andra svenskar sa var atgirderna for att ordna
en skolgdng ocksa halvhjirtade. Myndigheterna ansdg att romer kunde fortsatt att leva ett marginaliserat liv
utanfor det organiserade samhillet d&ven om en hel del energi lades pa att f6rsoka assimilera dem.

Initiativet till en battre skolging kom 1934 av Johan Dimitri Taikon. Han limnade da en skrivelse till
Skoloverstyrelsen dir han begirde en battre statlig tillsyn. Resultatet blev ett slags ambulerande skolor for
romska barn."” For att dstadkomma en forbattring beslutades vid 1960-talets borjan att kommunerna skulle
fa statligt stod for romer och andra grupper som behdvde sirskilt stdd 1 undervisningen. I praktiken levde
dock inte kommunerna alltid upp till sina dtaganden och manga av de aktuella barnen fick en fortsatt dalig
och oregelbunden skolging.

Hotbilder mot det svenska

I den svenska staten har etniska minoriteter minga ganger representerat ndgonting socialt o6nskat i forhall-
ande till den svenska majoritetsbefolkningen. Det kunde handla om grupper som brot mot majoritetens
norm att man skulle vara fast bosatt. Ibland var det sociala skil som gjorde att rorliga grupper sigs som
oonskade. Under 1600-talet utvecklades den svenska staten en starkt moraliserande norm fér hur méanni-
skor skulle leva. Det gillde inte minst sattet att forsorja sig och frigan om var och hur man var bosatt. Den
grundlaggande normen pa landsbygden utgick frin de jordbrukande bondernas bofasta levnadssatt. Det
drabbade de samer och romer som levde nomadiserande liv utan fasta bosattningsorter. Aven de judar som
reste omkring som géardfarihandlare eller handelsmin paverkades, som beskrivits tidigare. Det kunde ocksa
vara sd att minoritetens geografiska placering eller invandring sigs som ett utrikespolitiskt hot i férhéllande
till andra stater.

Samiskt ”l6sdriveri” férbjuds vid kusten

Samer har i den svenska statsbildningen alltid betraktats som en ursprunglig befolkning som frimst agnat
sig at renskotsel. Nar svenska kolonisatorer pd 1300-talet lade under sig laxfisket vid alvmynningarna i
nordligaste Norrland och tog upp jordbruk, s& uppmanades de att inte stora samerna i deras jakt och fiske.

13 Elenius 2022 (under utgivning).

14 Larsmo 2007; Carlsson 2021, 81-86.

15 Carlsson 2021, 60, 63, 90-101.

16 Axelsson & Brantefors & Elenius 2015, 377-399.
17 Sjogren 2010.
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Formaningen upprepades av Gustav Vasa pa 1500-talet, men under senare delen av 1600-talet forandrades
attityden till samer. D blev ménga samer utslagna ur renskotseln. De f6rsorjde sig pa fiske men ocksa pa
att sasongsmassigt ta sig ner till kustens byar dér de vallade kor &t bonderna, arbetade f6r kopman, silde
hantverk eller dgnade sig at tiggeri. Det verkar ofta ha varit dldre eller sjuka samer som gjorde detta.

En del samer blev fast bosatta i utkanten av byarna eller i den nérliggande skogen. De hade en social situa-
tion som paminde om backstugusittarnas genom att de bodde pa ofri grund. De anlitades for sysslor som

var tabu for bonderna, som att slakta hastar, eller sysslor med 1ag status som att avliva hundar eller att vara
anstalld som bodel.

Den geografiska rorligheten och levnadssittet provocerade manga av de bofasta. Samer som bott vid norra
bottenvikskusten nar finnar och svenskar anlinde med boskapsskotsel och jordbruk borjade anses som
inkriktare p4 svenskt omride. Ar 1661, samma &r som det tidigare nimnda judedopet i Stockholm, besluta-
de landstinget i Vasterbottens lin att forbjuda de nedflyttande samerna att bo i kustomradet. Enligt f6rbud-
stexten sades att de "med tiggeri samt pock hotade och tyngde allmogen” De skulle tillsagas och tvingas att
halla sig till det som betraktades som deras traditionella boplatser i fjllen. Knappt trettio ar senare utfar-
dade dven landshovdingen i linet ett forslag att samer skulle drivas tillbaka till Lappland. Ytterligare drygt
hundra ar senare gavs en liknande order av landshovding von Kothen och 1774 borjade samer registreras i
kyrkbockerna som "lappfolk” Samerna sags som frimmande element i sitt eget land.

Vid sidan av de sa kallade 16sdrivande samerna fanns rendgande samer som nomadiserade med sina renar
samt atog sig transporter it kopméannen och inom gruvnaringen. De vistades ocksa ibland sasongsvis vid
kusten. Det fanns samer som hade gamla relationer till handelsman i byarna, som var specialiserade pa han-
del med samerna, de sé kallade birkarlarna. Haradsritten i Luled socken domde exempelvis ar 1675 bonden
Olof Knutsson i Rutvik till boter for att han mot den kungliga resolutionen hade latit samen Nils Eriksson
Galt bo hemma hos sig. Dessforinnan hade Galt blivit férvisad frin socknen och hans kator brants upp.'®

Romernas kringresande forbjuds

Aven romer forde en rorlig tillvaro mellan stider och byar. De omniamns forsta gingen i Sverige ar 1512
som tattare” I verkligheten fanns ingen homogen romsk befolkning. De tidiga romerna som invandrade

i Sverige och Finland frin 1500-talet kallade sig sjilva kaalo. Runt sekelskiftet 1900 tillkom de si kallade
kaldarsh-romerna frin Ost- och Sydeuropa. Under drhundradena var myndigheterna mycket osakra pa
skillnaden mellan dem de kallade "tattare” och ”zigenare” och de tva grupperna sammanblandades ofta pa
ett oklart satt. Efter reformationen avskaffades klostren i Sverige. De hade fyllt en viktig uppgift i att bista
fattiga manniskor. Nar klostrens skyddsnit forsvann sa 6kade antalet tiggare overallt i samhallet. De reste
ofta fran plats till plats och borjade kallas for ”16sdrivare” Dit riknades dven romer. Gustav Vasa och hans
soner Johan III och Karl IX utfirdade bestimmelser och pibud for att driva ut romer ur landet eftersom
man betraktade dem som utlanningar. Det beslutade aven Gustav II Adolf, men utvisningen lyckades aldrig.

Diremot tog Gustav II Adolf 1624 initiativet till den forsta lagen om 16sdriveri i Sverige. I lagen skiljdes
arbetsof6rmogna fran arbetsovilliga. Till de arbetsof6rmogna raknades saidana som hade sddana fysiska eller
mentala handikapp att de inte formadde arbeta. De skulle ha ritt till "tiggarpass” som gav dem ritt att resa
runt och tigga. De arbetsovilliga raknades till losdrivarnas skara och kunde beordras till tvingsarbete pa kro-
nans fastningar eller varvas till armén. I en lag om "tartarnes férdrifwande” ar 1637 stipulerades om romer-
na, att om mannen patriffades efter den 8 november skulle de hingas utan rittegang. Kvinnor och barn
skulle handgripligt drivas ut ur riket."” Den helt rittsvidriga lagstiftningen genomfordes aldrig i praktiken.
Béde i Sverige och Finland fortsatte romska familjer att resa runt, men minga blev tvingade till tvingsarbete
eller blev uttagna till armén. Kvinnor skickades till spinnhus. Dir vixte aven en del barn upp medan andra

18 Elenius 2019.
19 Rekola 2015, 23-27.
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blev placerade i bondefamiljer for att fostras till svenskar.

Nir Sverige och Finland gatt skilda vagar 1809 blev det svérare for kringresande romer att ta sig mellan de
tvd landerna. I bida landerna stiftades i slutet av 1800-talet losdriverilagar for att kunna gripa och straffa den
som var arbetslos, egendomslos eller kringvandrande. Under starkt inflytande av rasbiologiska idéer present-
erades i Sverige 1923 ars fattigvardsbetinkande. Myndigheterna ansag att romer var omojliga att assimilera

i samhillet och darfor ville staten gora livet sd svart f6r dem att de tvingades utvandra till ett annat land.

De skulle inte fa uppratthalla liger under lingre tid, hasthandeln skulle inskrinkas, spdidom kriminaliseras
och tivoliverksamhet f6rbjudas.” Det rasbiologiska tinkandet paverkade ocksa tva lagar, 1934 och 1941, om
tvangssterilisering. Den senare var mer lingtgdende dir sterilisering foreslogs av medicinska skal och vissa
sociala skal som ”asocialt levnadssatt” Tvingande sterilisering av romer var upp till diskussion men infordes
aldrig i lagstiftningen.’ Anda verkar romerna ha varit overrepresenterade bland dem som blev steriliserade,
vilket pekar pa en diskriminerande héllning fran de som tog beslut om steriliseringar.

Under efterkrigstiden skedde en gradvis omsvingning i synen pa romernas kringresande. Man forsokte inte
langre tvinga ut dem ur landet, utan s6kte metoder for att integrera dem i samhallet. Nir det inom det nord-
iska samarbetet ar 1954 blev fritt fram for resor mellan de nordiska linderna blev ocksa den romska fragan
en nordisk fraga. Ett transnationellt samarbete mellan ideella organisationer utvecklades da. Allra viktigast
var kanske att romerna sjilva organiserade sig vid denna tid och borjade stélla krav pd battre bostadsforhall-
anden och regelbunden skolging for barnen.

Tornedalingarna som nationellt hot

Med den nya riksgrinsen 1809 mellan Sverige och Ryssland blev tornedalingar en ny minoritet i Sverige. Pa
andra sidan Torne och Kénkama alvar forvandlades de finsksprakiga i Finland till en majoritet pa 85 procent
av befolkningen. Finland var nu ett ryskt storfurstendéme. I mitten av 1800-talet borjade finnarna stirka sin
stallning inom administrationen och kulturen i férhallande till den finlandssvenska minoriteten. Samtidigt
riktade de hard kritik mot hur Sverige behandlade svenska tornedalingar. Tornedalen kom nu att férknippas
med en dubbel hotbild; dels for att det var grinsen till det ryska imperiet, dels for att angreppen fran finska
nationalister provocerade den svenska sjilvbilden. Pa 1880-talet skarptes motsattningarna samtidigt som
Ryssland allt mera borjade russifiera Finland.

Folkskolan i Tornedalen hade frin borjan varit i princip helt finsksprakig och det var kommunerna sjalva
som bekostade skolorna och lirarna. Ar 1888 indrade staten sin skolpolitik. Man erbjod fyra kommuner att
bygga skolor och att bekosta 16nerna for lararna. I gengild begirde man att undervisningen skulle ske helt
pa svenska. Det var inledningen till en hundradrig assimilerande sprikpolitik i Tornedalen. Allt fler statsskol-
or byggdes med kravet att enbart undervisa pa svenska. Till sist blev det en norm med inlarning pa svenska
ocksa 1 de kommunala skolorna.

I hemmen pratade de flesta enbart finska. Tornedalens skolbarn fick undervisning pa ett sprak de inte for-
stod. De blev bestraffade pa olika sitt om de pratade svenska i skolan. De som var mycket fattiga eller bodde

i byar som ldg sd langt frdn skolan att de inte kunde firdas dit 6ver dagen blev inackorderade i s kallade
arbetsstugor i de storre byar som hade skola. De som bodde langst bort fick bara besoka sina féraldrar under
julledigheten. I arbetsstugorna radde en string disciplin ungefiar som pa barnhem. Inte heller hir fick de
anvinda sitt modersmal. De blev bestraffade for sitt finska sprak bade i skolan och pa sin fritid i arbetsstugan.

Den nedlatande behandlingen av tornedalsbarnen horde ocksa samman med att en konservativ svensk natio-
nalism dominerade kyrkan, som linge var ansvarig bade for folkskolan och for arbetsstugorna. Finnarna
och den finska kulturen hade lag status i Sverige. Det drabbade invandrade finska barn pa samma satt som

20 Selling 2013, 45 ff.; Tervonen 2015, 83 ff.
21 Broberg & Tydén 2005, 69 ff, 90 ff., 144 ff.
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tornedalingar. De fick inte heller tala sitt modersmal i skolan.?

I mitten av 1930-talet sokte Sverige och Finland ett forsvarspolitiskt samarbete. Darfor lindrades sprakpoli-
tiken nagot. Det blev tilldtet att lisa finska i fortsattningsskolan, men det fordndrade inte den grundliggan-
de pedagogiken.”> Annu pa 1980-talet anvandes svenska som huvudsakligt undervisningssprik i skolan.

Postkoloniala féorandringar

Den koloniala minoritetspolitiken var en forlingning av de europeiska staternas politik mot de inhemska
minoriteterna i Europa. De europeiska kolonierna var ocksa styrda av nationalstatens 6vergripande idé om
sarskilda etniska gruppers dominans 6ver andra. Nationalstatens och kolonialsystemets utvidgning gick
hand i hand. Kolonialsystemets avveckling innebar att nya definitioner maste goras av vilka som var folk
med ratt till sjilvbestimmande. Det var européerna som dragit upp nya statsgranser 1 kolonierna nar de
delade de utomeuropeiska kontinenterna mellan sig. Nu anviandes dessa kolonialt dragna statsgranser tvars
igenom kulturellt homogena omraden for att definiera sjalvbestimmandet i de tidigare kolonierna.

Efter andra virldskriget anvindes principen om u# possidetis inom de postkoloniala staterna. Det innebar att
FN knot de forna koloniernas sjilvbestimmandet till begreppet folk inom de befintliga koloniala territor-
ierna utifrin de statsgranser som kolonialmakterna dragit. Aven de etniska majoritetsbefolkningarna i de
sjalvstandiga staterna accepterade principen for att soka undvika motsittningar mellan olika etniska grupp-
er. Principen innebar ocksa att minoritetsfolk som hade status som urfolk inte kunde bli erkinda som folk.

Avkoloniseringen atfoljdes av en motsvarande dekonstruktion av nationalstatens relationer mellan majori-
tet och minoriteter. Efter Kalla krigets slut borjade urfolk som samerna i norra Europa, sanfolket i Afrika,
inuiter pd Gronland, maorier i Nya Zeeland, orang asli i Malaysia, evenker i Ryssland, de olika urfolken i
Amerika, aboriginerna i Australien och andra att havda rattigheter till sjalvbestimmande. Det gick stick i
stav med FN:s nationalstatliga principer att etniska minoriteter inte riknades som folk 6ver huvud taget
inom de nya staternas granser.

For urfolken var det en central fraga att bli erkinda av det internationella samhallet som ett folk med ratt
till sjalvbestimmande inom respektive stat. Nar samerna mot slutet av 1900-talet erkindes som urfolk i
Norge, Sverige och Finland var det en ny princip for folkligt sjalvbestimmande som lanserades. Att bli
erkant som ett urfolk gick utover den postkoloniala processen att sld samman olika etniska grupper inom
forna kolonialstater till ett enda folk.?* Principen om u# possidetis var en postkolonial princip som inte stim-
de med urfolkens vilja att juridiske bli erkinda som folk.

Erkinnandet av samer som urfolk i de nordiska linderna 6ppnade samtidigt mojligheten f6r andra natio-
nella minoriteter att krava utokad autonomi inom respektive stat. Det innebar exempelvis att den torne-
dalska minoriteten i Sverige valde att omdefiniera sin identitet i samband med att en sannings- och forson-
ingskommission tillsattes av regeringen 2020. Man valde da att bli betraktad som tre separata minoriteter;
tornedalingar, kvaner och lantalaiset. I det sammanhanget har en del tornedalingar havdat att de liksom
samer ar ett urfolk som bor ha liknande rattigheter till utnyttjande av naturresurser. Det har 6ppnat upp for
nya slags interetniska konflikter.

22 Borg 2016.

23 Elenius 2001.
24 Elenius 2022 (under utgivning).
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