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1. Sammanfattning

I denna rapport redovisas i huvudsak de steg som tagits for att ta fram och genomféra en
kartlaggning om ménniskors erfarenheter av rasism i kontakter med svenska
myndigheter och andra offentliga verksamheter pa nationell, regional och

lokal niva. Rapporten redogor dven for de viktigaste resultaten och lardomarna av
kartlaggningen.

Forum for levande historia har fatt i uppdrag av regeringen att kartlagga kunskap om
manniskors erfarenheter av rasism i kontakter med svenska myndigheter och andra
offentliga verksamheter, pa nationell, regional och lokal niva (Ur Regeringsbeslut 2020-
11-26, A2020/02245).

I uppdraget till Forum for levande historia angavs att kartlaggningen skulle omfatta en
redovisning av forskning och andra relevanta studier och en sammanfattning av deras
resultat. Kartlaggningen skulle aven inkludera sadan faktabaserad kunskap som behandlar
rasism, eller narliggande @mnen sdsom diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet. Vid genomforandet skulle dialog foras med Vetenskapsradet samt andra
relevanta forskningsfinansiarer, universitet och hogskolor. Vidare ingar i uppdraget att
utifran innehallet i kartlaggningen genomfora en samlad analys av kunskapslaget,
inklusive en analys avseende vilka kunskapsluckor som finns. Eventuella skillnader i
kunskap géllande olika gruppers utsatthet for rasism och i forhéllande till kon skulle om
mojligt ocksa redovisas.

Forum for levande historia har sedan myndigheten inrattades arbetat med att frdmja
demokrati och manskliga rattigheter. Forum for levande historia har sedan 2016 haft i
uppdrag av regeringen att samordna och folja upp arbetet inom ramen for den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

2. Kontaktperson for arbetet
Nikolas Jerkedal, Projektledare vid Forum for levande historia

08 7238752
nikolas.jerkedal@levandehistoria.se
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3. Syfte

Syftet med uppdraget ar att fa en samlad bild av kunskapslaget om rasism i kontakter med
svenska myndigheter och andra offentliga verksamheter, inklusive en identifiering av
inom vilka omraden som kunskap saknas. Regeringen ser uppdraget som ett viktigt forsta
steg i ett fortsatt arbete for att stddja myndigheter att sékerstélla ett likvardigt och
rattssakert bemotande av enskilda och att forhindra att manniskors tillgang till valfard
paverkas av faktorer sasom etnisk tillhérighet.

Sammanfattning av regeringens skal for beslut och beskrivning av uppdraget

Utsatthet for rasism och liknande former av fientlighet riskerar att paverka bade individer
och samhdllet i stort bland annat genom inverkan pa enskildas psykiska halsa,
forekomsten av diskriminering, tilliten till myndigheter och i forlangningen demokratin.

Upplevelser av att behandlas annorlunda i kontakt med myndigheter eller vid ingripanden
pa offentlig plats behdver tas pa allvar. Det &r centralt i ett demokratiskt samhalle att
myndigheter och annan offentlig verksamhet bemoter enskilda pa ett likvardigt och
rattssakert satt. Det har i samband med Regeringskansliets sakrad och av uppgifter i
media framkommit att en del manniskor upplever att deras etniska tillhdrighet har lett till
annorlunda eller sémre behandling i kontakter med offentliga verksamheter. Det kan till
exempel handla om att tillgangen till vard paverkats eller att personer missgynnats av
rattsvardande myndigheter.

4. Tidigare insatser inom faltet

Sedan 2015 har myndigheten haft i uppdrag att utveckla och genomféra utbildningar om
rasism och liknande former av fientlighet i historien och idag med insatser riktade till
offentliganstallda i exempelvis skola, forsakringskassa, polis, arbetsférmedling och
socialtjanst. Under 2016 fick Forum for levande historia i uppdrag av regeringen att
samordna och félja upp arbetet inom ramen for den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott.

Av rapporten Likvérdigt bemotande i myndigheter (Kontigo 2019) som togs fram pa
uppdrag av Forum for levande historia framgar att personer som riskerar att utsattas for
rasism manga ganger upplever simre bemotande fran myndigheter an andra grupper. |
rapporten lyfts bl.a. fram att grupper utsatta for rasism och liknande former av fientlighet
ocksa har ett lagre fortroende for offentliga institutioner. I borjan av 2020 lanserade
Forum for levande historia &ven den interaktiva webbfortbildningen Kunskap om rasism
och likvardigt bemétande.
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5. Organisering och styrning

Kunskapsoversikten har genomforts av ett forskarlag vid Mangkulturellt centrum (MKC).
En projektledare vid Forum for levande historia (FLH) har varit huvudansvarig for
dialogen med MKC och implementeringen av uppdragets olika delar och har dven
samarbetat med sakkunniga projektledare och disputerade forskare inom myndigheten.

Projektledaren rapporterar till chefen for avdelningen for uppdrag och
forskningssamordning och flera gemensamma avstdmningsmaéten och seminarier har
hallits mellan FLH och MKC samt externa aktorer, till exempel Vetenskapsradet och 6ver
tjugo externa forskare. Fragor som avhandlats vid dessa ssmmankomster ar
huvudsakligen metodfragor (urval, sékning, kodning, analys); definitioner av
nyckelbegrepp (rasism); tonalitet och sprakbruk; samt vigning av avgransningar. Ovriga
funktioner inom FLH som involverats i uppdragets slutgenomforande ar avdelningen for
kommunikation. Kunskapsoversikten publiceras pa Forum for levande historias
webbplats samt kommuniceras genom pressmeddelande och sociala kanaler.

Fragor om rasism dr standigt aktuella i dialogen med departementen
(Arbetsmarknadsdepartementet och Kulturdepartementet). Fragorna utgor dels en del av
myndighetens ordinarie verksamhet sdsom angivet i regleringsbrevet inom ramen for
samordningsuppdraget- Att félja upp arbetet inom ramen for den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott, samt &r dels integrerat i flera sérskilda
uppdrag, t.ex. HBTQ -Webfortbildningen: Uppdrag att ta fram och genomféra
kompetensutvecklingsinsatser for offentligt anstallda om likvardigt bemédtande oavsett
sexuell laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck.

I myndighetens VP- direktiv for 2022 namns i det vergripande malet: Forum for levande
historia ska fortsatt vara en kunskapsbaserad rost i det offentliga samtalet. Fragorna
utgor aven en del av myndighetens karnverksamhet- att med utgangspunkt i instruktionen
tillse att: Verksamheten ska bedrivas i nara kontakt med pagaende forskning, andra
kultur- och utbildningsinstitutioner samt myndigheter, organisationer och foreningar
vars verksamhet ror liknande fragor. Bada dessa fragor ar viktiga utgangspunkter i
utforandet av vara uppdrag pa omradet.

6. Malgrupper

Den priméara malgruppen att ta del av kartlaggningen &r bestallaren av uppdraget, d.v.s.
regeringen. Ovriga malgrupper ar manniskor som i métet med offentlig sektor eller
myndighet i Sverige, utsatts for eller riskerar att utséttas for icke likvardigt bemdotande,
rasism eller liknande fientlighet. Anstéllda tjansteman, chefer och strateger inom svenska
myndigheter och andra offentliga verksamheter, pa nationell, regional och lokal niva.
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7. Aktiviteter

En projektplan och en offert togs fram i december 2020. En upphandling och ett

tilldelningsbeslut tillkom under forsta kvartalet 2021. Efterhand och under processens
gang har en rad avstamningar, litteratur och delrapportseminarier och sammankomster
hallits mellan FLH och MKC, samt Vetenskapsradet och Rikshankens Jubileumsfond.

8. Resultat av kartlaggningen

Kartlaggningen sammanstéller kunskap om ménniskors erfarenheter av rasism i kontakter
med svenska myndigheter och andra offentliga verksamheter. Den inbegriper totalt 523
vetenskapliga artiklar, bdcker, bokkapitel och rapporter som publicerats mellan januari
2016 och maj 2021. Samtliga studier berdr rasism, en teknologi som sorterar och
rangordnar manniskor utifran stereotypa férestallningar om ras, etnicitet, kultur,
nationalitet eller religion.

Studierna i kunskapsoversikten &r indelade i tre urvalsnivaer: en 6vergripande urvalsniva
(A) som inbegriper samtliga insamlade rasismstudier, en generell urvalsniva (B) med
studier som berdér rasism inom svenska myndigheter eller andra offentliga verksamheter,
och en specifik urvalsniva (C) med studier av manniskors erfarenheter av rasism i kontakt
med dessa samhallsinstitutioner.

Urvalsniva A bestar till viss del av historiska studier (7 %), medan merparten handlar om
rasism i dagens Sverige (93 %). Studierna utgors av vetenskapliga artiklar (59 %),
antologikapitel (16 %), rapporter (16 %), doktorsavhandlingar (6 %) och akademiska
backer (3 %). De bygger framfor allt pa kvalitativa metoder som intervjuer och textanalys
(82 %), men inbegriper dven enkatstudier och andra kvantitativa undersékningar (18 %).
Sammantaget ger de 523 studierna en dvergripande bild av hur rasism aterfinns pa olika
omraden och samhallsnivaer i dagens Sverige.

Urvalsniva B inbegriper 195 studier av rasism inom/genom svenska myndigheter och
andra offentliga verksamheter. Studierna omfattar framfor allt skola och férskola (21 %),
regering/riksdag (13 %) och Polisen (12 %), men de berdr &ven rasism inom andra
samhallsinstitutioner. Sammantaget tyder detta generella kunskapslage pa att manniskor
aven drabbas av rasism genom svenska myndigheter och offentliga verksamheter.

Urvalsniva C innehaller 16 studier som dokumenterar manniskors erfarenheter. I métet
med Polisen aterfinns rasistiska praktiker som rasprofilering, vald och trakasserier. Det
finns indikationer om stereotypisering av ungdomar pa HVB-hem. Studier om

medborgares kontakt med socialtjansten pekar pa forsummelse, misstankliggérande och
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trakasserier. Inom skolomradet har studier visat att elever stereotypiseras och utestangs av
skolverksamheten, och pa universitetet aterfinns liknande erfarenheter inom
lakarutbildningen. Studier av rasism inom vardomradet talar om stereotypisering och
bortprioritering som ett halsoproblem i Sverige.

Det aktuella kunskapslaget indikerar alltsa att det finns erfarenheter av rasism i kontakt
med svenska myndigheter och andra offentliga verksamheter. Samtidigt ar bilden
ofullstandig. Endast ett fatal myndigheter/verksamheter har undersokts, och det empiriska
underlaget &r knapphandigt. Det saknas komparativa och longitudinella studier,
metaanalyser och internationella jamférelser, samt forskning om hur rasism samverkar
med andra maktordningar i det svenska samhéllet. Kunskapslaget implicerar att
aterskapandet av rasistiska praktiker — inom och genom svenska myndigheter och andra
offentliga verksamheter — ar ett fenomen som &r val belagt men fortfarande outforskat.

9. Analys och beddmning

De utmaningar som i huvudsak har omfattats av uppdraget kan sammanfattas i: den snéva
tidsramen for uppdragets genomforande samt dialog for samforstand mellan FLH och
MKC gallande metodologiska fragor (urval, sokord, kodning, analys); definitioner av
nyckelbegrepp (rasism); samt vagning av avgransningar.

Den snéva tidsramen var given i forutsattningarna for uppdraget och har medfért ett
behov av avgransningar framforallt gallande det tidsspann som varit foremal for
forskarnas litteraturstudier. Har gjorde FLH en avgrénsning till att endast ge utrymme for
litteratur (studier, publikationer, artiklar) som daterar sig fem ar tillbaka i tiden, d.v.s. fran
2016 och framat. Givet omfattningen av uppdraget att tdcka nationell, regional och lokal
niva, gjorde FLH redan under utarbetandet av uppdragsbeskrivningen beddmningen att
det var viktigt att dppna upp for mojligheten att fokusera pa i huvudsak nationell niva.
Aven om 6vriga nivéer aven skulle beaktas i studien.

Vad géller metodologiska fragor har MKC valt en 6vergripande studiedesign dar man
delat in studierna i tre nivaer och sedan identifierat, klassificerat och analyserat studierna
med hjélp av véletablerad metodik for systematiska litteraturstudier och
forskningsoversikter. FLH har fort I6pande dialog kring det metodologiska upplagget.

Vad galler samsyn kring nyckeldefinitioner, t.ex. rasism, har FLH fort dialog med MKC
om vérdet av att enas om en definition for det specifika uppdraget, snarare &n att
diskutera olika definitioner av begreppet i sig, vilket resulterade i att kunskapséversikten
har regeringens definition av rasism som utgangspunkt.
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10. Samverkan

I syfte att tillsakra och fa en bred belysning av forskningsfaltet - rasism, har Forum for
levande historia facillitterat och uppmuntrat till samverkan mellan MKC och
Vetenskapsradet samt Riksbankens Jubileumsfond. MKC har i sin tur fatt vardefulla
synpunkter pa metod och val av litteratur och forskningsunderlag fran tjugo olika externa
forskare.

11. Kompetensutveckling

Forum for levande historia har tillsakrat en sammantagen tillrdcklig kompetens for detta
uppdrag. Projektledaren har samverkat med dvriga projektledare och disputerade
forskare inom myndigheten.

12. Hallbarhet

Forum for levande historia har sedan tidigare vana av att i samverkan med verksamma
forskare arbeta med kunskapsoversikter. Erfarenheterna av tidigare kunskapséversikter &r
att dessa har varit en god grund for utvecklingsarbete av évrig verksamhet pa
myndigheten. Forum for levande historia har for avsikt att i fortsatt arbete med
utbildningsinsatser och samverkan med myndigheter och annan offentlig verksamhet
sprida information om kunskapsoversiktens resultat.

13. Larande

En 6vergripande utmaning som ar implicit bade i sjalva uppdraget sa som det ar utformat
av Regeringskansliet, och inom ramen for rasismforskningen i sig, ar att omradet ar
relativt kansligt, foremal for olika tolkningsféretraden, och darmed latt kan bli politiserat.
Detta &r inget nytt, men av betydelse. * Se &ven rubrik 9. Analys och beddmning.

14. Bilagor

Bilaga 1. Erfarenheter av rasism i kontakt med svenska myndigheter och andra offentliga
verksamheter — en kunskapsoversikt



