Dokumentt; Datum Sida
Fuorum REMISS{Z\R 2022-11-16 1(7)
for levande

. . Handlaggare Diarienummer
historia Mikael Ohman Almén 2022/144
Kulturdepartementet:

ku.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till: ku.md@regeringskansliet.se

Ert diarienummer: Ku2022/01317

Remissvar for betankandet Var demokrati —
vard att varna varje dag (SOU 2022:28)

Sammanfattning

Forum for levande historia instimmer i kommitténs bedomning att det behdvs en
nationell demokratifunktion och myndigheten forordar att demokratifunktionen inréttas
hos Forum for levande historia.

Forum for levande historia tillstyrker dven forslaget att Lansstyrelserna ges ett langsiktigt
demokratifrdmjande uppdrag.

Slutligen tillstyrker Forum for levande historia forslaget att ett pilotprojekt genomfors dér
fem till atta myndigheter ges i uppdrag att utarbeta metoder for hur respektive myndighet
ska bidra till det demokratipolitiska malet.

Forum for levande historias stallningstaganden och
vara skal till dessa

6.1 Inratta en nationell demokratifunktion

- Forum for levande historia tillstyrker forslaget att en nationell demokratifunktion
inrdttas med uppdrag att 6ka kunskaperna om demokratin, utgéra kunskapsstod kring
metoder for att 6ka deltagandet och delaktigheten i demokratin, bidra till samordning
av olika demokratifrimjande insatser samt analysera och ta fram ldgesuppdateringar
om tillstandet i den svenska demokratin.

- Forum for levande historia tillstyrker forslaget att den nationella demokratifunktionen
inrdttas inom en befintlig myndighet och forordar att det gérs inom Forum for
levande historia.
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Skal till Forum for levande historias stallningstaganden till 6.1
Forum for levande historia har som évergripande uppdrag att stirka demokratin

Forum f6r levande historia &ér en expertmyndighet p4 demokratiomradet, har bade
kapacitet och kompetens att harbargera en demokratifunktion och utgor redan i dag till
stor del en sadan. Forum for levande historia atar sig gdrna uppdraget som
demokratifunktion.

Forum for levande historia inrdttades i syfte att frimja arbete med, diskussion om och
reflektion 6ver demokrati.! Sedan myndigheten inrittades 2003 har Forum for levande
historia haft i uppdrag i sin instruktion att vara ett nationellt forum som frémjar arbete
med demokratifrigor:

”Forum for levande historia har till uppgift att vara ett nationellt forum som ska fraimja
arbete med demokrati, tolerans och méanskliga rittigheter med utgdngspunkt i Forintelsen.
Myndigheten har sérskilt till uppgift att informera om Forintelsen och kommunismens
brott mot ménskligheten.

Myndigheten ska strdva efter att stdrka ménniskors vilja att aktivt verka for alla

méinniskors lika virde.”?

Arbetet ska bedrivas i nira kontakt med pagéende forskning, andra kultur- och
utbildningsorganisationer samt myndigheter, organisationer och foreningar vars
verksamhet ror liknande fragor.? Forum for levande historia utfor detta uppdrag pé en rad
olika sitt. Myndigheten producerar och visar utstillningar, genomf{or workshops, erbjuder
ett bibliotek med facklitteratur, tar fram rapporter, pedagogiska material, filmer,
utbildningar, seminarier, leder ndtverk och tar fram webbresurser. Vara huvudsakliga
malgrupper ar larare och elever i skolan, civilsamhéllet, offentliganstidllda och kultur- och
sambhillsintresserad allminhet.* Forum for levande historia har dirmed sedan linge ett vil
etablerat och vél fungerande samarbete med mélgrupperna for en ténkt
demokratifunktion.

Forum f6r levande historia har sedan myndigheten inrdttades, utover var
instruktionsbundna verksamhet, dven arbetat med demokratifragor genom en mangd
tidsbegransade uppdrag. Myndigheten har darigenom utvecklats till en nationell

! Slutbetéinkande av Kommittén Forum for levande historia. SOU 2001:5. sid 8.
2 Forordning (2017:1197) med instruktion for Forum for levande historia.

3 Foérordning (2017:1197) med instruktion for Forum for levande historia.

4 Forum for levande historia. (2022). Arsredovisning 2021. sid. 4-5.
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expertmyndighet inom demokratiomradet. Forum for levande historia har intern
forskarkompetens pa demokratiomradet och har goda forutséttningar att pa olika satt
undersdka det demokratifrdmjande arbete som bedrivs av olika aktorer, en uppgift som
kan ingé i en demokratifunktion.

En utredning (Ku2022/00436) har sedan kommitténs slutbetinkande lades foreslagit
att regeringen bor overviga att ge Forum for levande historia en permanent uppgift
att samordna och stéodja demokratistirkande arbete

Forum for levande historia &r ett av kommitténs tva forslag pda myndigheter som en
demokratifunktion skulle kunna inrittas i. Kommittén skriver att en férdjupad analys bor
goras for att bedoma vilket alternativ som &dr mest &ndamalsenligt och resurseffektivt av
de tva foreslagna myndigheterna. En sadan analys behover ocksd, menar kommittén, ta
hansyn till andra pagédende processer som paverkar myndigheternas forutsittningar att
inrdtta en nationell demokratifunktion. Detta syftar bland annat till att det, ndr kommittén
lade sitt slutbetdnkande pagick en utredning om Forum for levande historias framtida
inriktning, utifrén inrdttandet av Sveriges museum om Fdrintelsen.

Utredningen Forum for levande historias framtida inriktning (Ku2022/00436):

- Foreslar att myndigheten fortsatt ska ha som instruktionsbundet uppdrag att vara
ett nationellt forum som ska frimja arbete med demokrati. Forum for levande
historia foreslas ocksé ha i uppdrag att frimja grundliggande demokratiska
vérden.

- Gor bedomningen att regeringen bor dverviga att ge Forum for levande historia
en permanent uppgift att verka for att samordna och stddja demokratistiarkande
insatser som genomfors av andra aktorer.

- Betonar att myndigheten har byggt upp en stor kompetens inom
demokratiomrédet.’

I regeringens budgetproposition till riksdagen for 2023 skriver regeringen rorande
utredningen om Forum for levande historias framtida inriktning att:

”En majoritet av remissinstanserna som har yttrat sig delar utredningens beddmning att
det finns ett stort behov av FLH:s demokratifrimjande verksamhet, i synnerhet inom
skola och utbildningsvisende (...).”¢

5 Forum for levande historias framtida inriktning (Ku2022/00436)
¢ Budgetpropositionen for 2023. Prop 2022/23:1. Utgiftsomradet 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid, sid. 105
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Forum for levande historia har erfarenhet av nationell samordning och uppfoljning
inom demokratiomradet

I budgetpropositionen for 2023 skriver regeringen att den:

”” (...) delar utredningens [Forum for levande historias framtida inriktning,
(Ku2022/00436)] bedomning att FLH:s uppdrag bor fortydligas i relation till den
verksamhet som bedrivs inom Sveriges museum om Forintelsen. Som utredningen
konstaterar bor FLH ha ett uppdrag som tydligare betonar myndighetens
demokratifrimjande verksamhet snarare 4n att informera om Forintelsen, en uppgift som
riskerar att dverlappa med verksamhet hos museet. Myndighetens uppdrag tar i dag sin
utgdngspunkt i Forintelsen. Forintelsen saknar motstycke i historien och kommer for
alltid att ha en universell betydelse. Uppdraget omfattar &ven kommunismens, dvs.
kommunistiska regimers, brott mot ménskligheten. Dessa utgdngspunkter bor kvarsta.
Uppdraget bor dock justeras och, i linje med utredningens forslag, 4ven ta sin
utgdngspunkt i andra brott mot ménskligheten i historien. Detta i syfte att stirka
myndighetens mojligheter att frimja grundldggande demokratiska vérden utifran
historiska kunskaper.”’

Under 2021 fick Forum for levande historia i uppdrag fran regeringen att samordna
arbetet med insatser som genomfors av olika aktorer i samband med den nationella
satsningen Demokratin 100 ar, som syftar till att frimja, férankra och forsvara
demokratin. I uppdraget ingick att bilda ett nitverk med myndigheter och organisationer
som genomfOrde insatser inom ramarna for satsningen samt andra relevanta aktorer.
Genom informationsdelning, erfarenhetsutbyten och koordinering skulle néatverket syfta
till att effektivisera arbetet med demokratistirkande insatser.® Under 2022 fick Forum for
levande historia i uppdrag att fortsatt samordna arbetet och vidareutveckla nitverket.’

Myndigheten har sedan 2017 samordnat och f6ljt upp regeringens nationella plan mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Samordningen innebdr att regelbundet
genomfora erfarenhets-, kunskaps- och informationsutbyten fraimst mellan myndigheter

" Budgetpropositionen f6r 2023. Prop 2022/23:1. Utgiftsomradet 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid, sid. 105

$ Andring av regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Forum for levande historia.
Ku2021/01426

® Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende anslag 6:1 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
Ku2021/02357
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som arbetar med dessa fragor samt att folja utvecklingen pa omradet.!® Inom ramen for
uppdraget har myndigheten startat det statliga myndighetsnitverket mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. Fler &n 200 myndighetsforetrddare frén fler 4n 60 olika
myndigheter har anslutit sig till nitverket. Nétverket triaffas fyra ganger om aret och ar
kostnadsfritt och Gppet for alla statsanstéllda. Natverket far dven ett nyhetsbrev sex
ganger om aret. Nyhetsbrevet bidrar till myndigheternas omvérldsbevakning pa omrédet.
Forum for levande historia presenterar arligen rapporten Statens arbete mot rasism,
homo- bi- och transfobi, vars syfte ér att presentera arliga ldgesbilder och &tgérdsforslag.

Forum f6r levande historia har alltsd l&ng erfarenhet av nationell samordning och
uppfoljning och sedan tva ar har myndigheten arbetat med att etablera och utveckla en
samordningsstruktur for demokratiarbetet, vilket &r en central del av den foreslagna
demokratifunktionens uppdrag. Myndigheten ser idag stora synergivinster av att ha de tva
samordningsuppdragen. Myndigheten kan i hdg utstrackning anvdnda den permanenta
struktur for samordning och uppf6ljning som Forum for levande historia utvecklat for
samordning av den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott som modell i arbetet med att utveckla en struktur for samordning av insatser pa
demokratiomradet. Malgrupperna ér dessutom i hog grad 6verlappande och
amnesinnehallet dr delvis Gverlappande.

Demokratifunktionens roll och forutséittningar

Forum for levande historia delar kommitténs bedémning att det finns behov av nationell
samordning av myndigheter och andra aktérer som genomfor demokratiframjande
insatser och som arbetar for att 6ka kunskaperna om demokratin. Forum for levande
historia har sedan 2021 haft detta uppdrag och vér bild, baserad pa utviarderingar och
dialog med mélgruppen, dr att samordningen varit bade efterfragad och uppskattad.

Forum for levande historia delar &ven bedomningen att det finns behov av kunskapsstod
kring metoder for att 6ka deltagande och delaktighet i demokratin samt att det finns
behov av dterkommande analyser och lagesbeskrivningar av demokratins utveckling i
landet. Forum for levande historia vill dock betona att dessa uppgifter inte bor utforas av
enbart en aktor. Nar det géller kunskapsstdd kring metoder bedrivs det exempelvis i SKR,
utbildningssektorn, folkbildningen och civilsamhéllet mycket viktigt arbete. Nér det
géller analyser och ldgesbeskrivningar bidrar exempelvis universitet och hdgskolor samt

10 Uppdrag till Forum for levande historia att samordna och folja upp de nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott samt dndringar av uppdrag.
Ku2016/02633/DISK
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myndigheter med mycket viktig kunskap. Forum for levande historia vill betona vikten av
att en demokratifunktion bor fungera som en forstiarkning och ett komplement av det
befintliga arbetet, inte som en erséttning av det.

Forum f6r levande historia vill &ven betona att dimensionering av resurser behdver sté i
rimlig proportion till den foreslagna demokratifunktionens uppdrag.

6.2 Uppdrag till lansstyrelserna att arbeta demokratistarkande

- Forum for levande historia tillstyrker forslaget att Lansstyrelserna ges ett 1&ngsiktigt
demokratiframjande uppdrag.

Skal till Forum for levande historias stallningstagande till 6.2

Liksom kommittén papekar &r lansstyrelserna ansvariga for flera uppgifter som ar viktiga
for demokratin. Var bedomning ar att lansstyrelserna kan spela en betydande roll nér det
géller att nationella mal ska fa genomslag i landets ldn, inte minst malet f6r
demokratipolitiken.

7.1 Storre fokus pa demokrati i myndigheternas arbete

- Forum for levande historia tillstyrker forslaget att ett pilotprojekt genomfors dér fem
till atta myndigheter ges i uppdrag att utarbeta metoder for hur respektive myndighet
ska bidra till det demokratipolitiska mélet.

Skal till Forum for levande historias stallningstagande till 7.1

Myndighetens bedomning ar att det kan vara motiverat att genomfora det foreslagna
pilotprojektet for att ta fram systematiskt insamlad erfarenhetsbaserad kunskap frén
arbete med “demokratiintegrering”. Om en sédan satsning kommer till stand &r det viktigt
att den 16pande foljs upp och utvérderas, exempelvis genom foljeforskning. Pa sa sitt kan
satsningen bidra till utveckling av den samlade kunskapsmassan om myndigheters arbete
med demokratifrdgor. Ansvar for samordning och uppfoljningsinsatser kopplade till
pilotprojektet kan med fordel ligga hos samordningsfunktionen.

I detta drende har dverintendent Petra Marselius beslutat. Projektledare Mikael Ohman
Almén har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har projektledare Meriam
Chatty och avdelningschef Miriam Malmqvist ocksa deltagit.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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